,,H C)L.LL{

" ' 2 PROSPERIDAD R 0 Tleand

MinSalud | #PARA TODOS ty& U

v Fromeosidn Boinl i

MEMORIAN DO
AR TR RN
201311200156063

Bogota D.C., 26-06-2013 |
PARA: Dr. JOSE OSWALDO BONILLA RINCON

Director de Administracion de Fondos de la Proteccidon Social

Dra. DOLLY ESPERANZA OVALLE
Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn -
TIC

DE: Direccion Juridica

ASUNTO: Inquietudes relacionadas con fa aplicacion de la Ley 1607 de 2012 y
del Decreto 862 de 2013
Radicado No. 201333210147853

Respetados doctores:

En atencidn a la comunicacion del asunto, medianie la gue formulan varios interrogantes
relacionados con la aplicacién de la Ley 1607 de 2012’ y del Decreto 862 de 2013, io
primero a sefalar es que considerando el impacto que podria generar a nivel de recursos de
aportes parafiscales el concepto solicitado dependiendo de las conclusiones a las gue se
arribe, lo pertinente en criteric de esta Direccidon, es promover la reglamentacién de la
precitada ley, para lo cual, preliminarmente debemos sefalar que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico viene trabajando en el tema, por to que lo ideal seria establecer el contacto
respectivo en aras de emprender la estructuracidn normativa en io que a nuestro sector
concierne.

Sinn perjuicio de lo anteror y frente a las inquietudes atinentes a la aplicacidn de tas normas
en cuestién a las entidades estatales, Empresas Sociales del Estado, Mipymes gue se
acojan a la Ley 590 de 2000 y beneficiarios de la Ley de Formalizacion y Generacion de
Empleo (Ley 1429 de 2010), debemos anotar que en pasada oporiunidad recibimos copia de
una comunicacion suscrita por la doctora Leonor Eugenia Ruiz de Villalobos, Subdirectora
de Gestidon Normativa y Docirina de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, donde se aborda el tema de sujetos pasivos de la aplicacion de la Ley 1607 de 2012,

la cual remitimos. a

 Por la cual se expiden normas en materia gibutaria y se dictan ofras disposiciones. J w
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Sin embargo, estimamos que por competencia dicho asunto debe ser atendido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por o gue hemos dado trasiado de sus ingquietudes
para lo pertinente.

De otro lado, respecto de las preguntas formuladas en cuanto a la exoneracion de aportes
parafiscales, salvaguardando io ya anotado (necesidad de generar propuesta reglamentaria),
expondremos nuestras consideraciones saobre el particular, asi:

La Ley 1607 de 2012, preve:

"ARTICULO 20. IMPUESTC SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD (CREE). Impuesto sobre la Renta para la Equidad
{CREE}. Creéase, a partir del 1° de enero de 2013, el Impuesto sobre [a Renta para la Equidad (CREE) como el aporte con
el que coniribuyen las sociedades y personas juridicas y asimitadas contribuyentes declarantes del impuasto sobre la renta
y complementarios, en beneficio de los trabajadores, la generacion de empleo, y la inversion social en los términos
previstos en la presente ley.

También son sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta para la Eguidad las sociedadss v entidadas extranjeras
contribuyentes declarantes del impuesto sabre la renta per sus ingresos de fuente nacional obtenidos mediante sucursales
y establecimientos permanentes. Para estos efectos, se consideran ingresos de fuente nacional los establecidos en el
articulo 24 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°.- En fodo caso, fas personas no previstas en el inciso amterior, conlinuaran pagando fas contribuciones
parafiscales de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993, ef artictlo 7° de fa Ley 21 de 1882, fos articulos 2°
y 3 de fa Ley 27 de 1974 y ol articulo 1° de la Ley 89 de 1988 en los iéminocs previsios en fa presente jey v en las demés
disposiciones vigentes que regulen la mafena.

Paragrafo 2°.- Las enfidades sin animo de lucro no serdn sujefos pasivos de! Impuesio sobre la Renta para la Eguidad
{CREE), y seguiran obligados a realizar los aportes parafiscales y las colizaciones de que iratan los articilos 202 y 204 de
fa Ley 100 de 1993, y los pertinentes de la Ley 1122 de 2007, e articulo 7° de la Ley 27 de 1982, los articidos 2° y 3° de ja
Ley 27 de 1874 y ef arficulo 1° de fa Ley 8% de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las
nonnas aplicables.

Paragrafo 3°.- Las sociedades declaradas como zonas francas al 31 de diciembre de 2012, o aguelfas que havan radicado
la respectiva solicitud ante el Comité intersectonial de Zonas Francas, y Jos usuarios que se hayan calificado o se califiquen
a futuro en estas, sufelos a la tarife de impuesfo sobre la renta establecida en el arficulo 240-1 dei Estatuto Tributario,
conlinuaran con el pago de los aportes parafiscales y las colizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de
1983 y los pertinentes de fa Ley 1122 de 2007, el articulo 7° de la Ley 271 de 1982, los articuios 2° y 3° de la Ley 27 de 1974
v el articuio 17 de fa Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables, y
no seran responsables del impuesto sobre fa Renta para la Equidad (CREE) *

*Articuto 25.- Exoneracién de aportes. A parir del momenio en que ef Gobierno Nacional implemente &l sisierma de
refeniciones en la fuente para el recaudo del Imptiesto sobre la Renta para la Eguidad (CREE) | y en fodo casc anfes del 1°
de fufic de 2013, estaran exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje
{SENA) v del Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las sociedades y personas juridicas v asimiladas
contribuyentes declaranfes del impuesto sobre la renta y complementarios, comespondientes a los trabajadores gue
devenguen, individualmente considerados, hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Asi mismo las personas naturales empleadoras estaran exoneradas de la obfigacion de pago de los aportes parafiscales al
SENMNA, al ICBF y al Sisterna de Seguridad Social en Salud por los empieados gue devenguen menos de diez (10) salarios
mirimos legales mensuales vigentes. Lo anterior no aplicard para personas naturales gque empleen meros de dos
trabajadores, los cuales segquiran obligados a efectuar los aportes de gue trata este inciso.

Paragrafo 1°.- Los empleadores de lrabajadores que devenguen mas de diez (10} salarios minimos legates mensuales
vigerties, sean o no sujefos pasivos del Impuesto sobre Ja Renta para la Equidad (CREE), seguiran obligados a realizar los
aportes parafiscales y las cotizaciones de que fratan los arficulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 v los pertinentas de fa
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Ley 1122 de 2007, ef articulo 7° de la Ley 21 de 1982, los articulos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974 y ef articulo 1° de la Ley 89
de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas apficables.

Pardgrafo 2°.- Las entidades sin animo de lucro no serdn sujetos pasivos del Impuesto sobre fa Renta para fa Equidad
(CREE), y seguiran obligados a realizar los aportes parafiscales y las cofizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de
fa Ley 100 de 1993 y las perinentes de fa Ley 1122 de 2007, ef articulo 7° de la Ley 27 de 1982, los articulos 2° y 3° de Ia
Ley 27 de 1974 y of articulo 1° de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las
normas aplicables.

“Articulo 31.- Adicidniese un pardgrafo al articulo 204 de fa Ley 100 de 1993:

Paragrafo 4°. A partir del 1° de enero de 20714, estaran exoneradas de la cotizacion al Régimen Coninbufivo de Salud det
que trata este arliculo, las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyenies declaranfes def impuesto sobre la
renta y complementarios, por sus trabajadores que devenguen hasta diez (10) salarios minimas fegales mensuales
vigentes,”

A su vez, el articulo 8 del Decreto 862 de 2013, determind:

"Articuio 8°. Exoneracion de aportes parafiscales. A partir del 1° de mayo de 2013, fecha en la que de conformidad con Io
previsto en ef articule 2° del presente decreto se implementard ef sistema de refencion en la fuente para efectos del
recaudo del impuesio sobre fa renta para la equidad — CREE, las sociedades, y personas juridicas v asimiladas
contribuyentes declarantes def impuestc sobre la renta y complementarnios y sujefos pasivos del impuesto sobre la renta
para la equidad — CREE, estaran exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del Sesvicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), y def Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), correspondientes a los trabajadores qgue tle-
venguen, individualmente considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

A partir de 1a misma fecha, las personas naturales empleadoras estardn exoneradas de la obligacion de pago de los apories
parafiscales af Sena y af {CBF por jos empleados que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10)
salarios minimos mensuales Jegales vigentes. Esto no aplica para las personas naturales que empleen menos de dos (2}
Irabajadores. las cuales seguiran obligadas al page de dichos aporfes. Para efectfos de esta exoneracion, las trabajadores a
que hace mencion este inciso tendran gue estar vinculados con el empleador persona natural mediante contrato laboral,
gquien debera cumplir con todas las obligaciones legales derivadas de dicha vinotlacion.

A partir def 1° de enero de 2014, Jos comiribuyentes sefalados en los incisos anteriores que cumplan fas condiciones de
este articulo, ‘estardn exonerados de las cofizaciones al Régimen Contributivo de Salud de que irata ef articifo 204 de ia
Ley 100 de 1993, correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, mienos de diez {10)
salarios minimos mensuales legales vigentes. Lo antenor no serd apficable a las personas naturales que empleen menos
de dos (2) trabajadores, fas cuales seguiran obligadas a efectuar las cofizaciones al Régimen Contributive de Salud de gue
frata este inciso. Pare efeclos de esta exoneracion, fos frabajadores a gue hace mencion este incigso fendran que estar
vinculados con el empleador persona natural mediante conlrato faboral, quien debera cumplir con todas las obligaciones
legales derivadas de dicha vinculacion.

No son beneficiarios de la exoneracion aqui prevista, las entidades sin animo de iucro, asi como las sociedades declaradas
como zonas francas a 371 de diciembre de 2012, o aquellas que a dicha fecha hubieren radicado la respectiva solicitud ante
el Comité Intersectonal de Zonas Francas, y los usuarios que se hayan calificado o se califiquen a futuro en estes que se
encueniren sufetos a la tanfa especial def impuesio sobre la renta def 15% establecida en el inciso 1° def articulo 240-1 def
Estatute Tributano, asi como quienes no hayan sida previstos en la ley de manera expresa como sujetos pasivos del
impuesio sobre la renta para la equidad — CREE.”

Expuesto &l marco normativo que regula el Impuesto de Renta para la Equidad - CREE y |a
exoneracion de aportes parafiscales, frente a sus interrogantes, se tiene:

1. i De acuerdo con lo anterior, es necesario aclarar la interpretacion que debe darse respecto a o
devengado por un trabajador, si se debe tener en cuenta los ingresos percibidos en el mes por el
trabajador (salaric en dinero 0 en especis, gastos de represenfacicn, comisionss, wvidticos,
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bonificaciones efc.) o ef Ingreso Base de Cotizacién (IBC) para lo cual exponemos los siquientes
Casos:

CASO 1. Una persona es conltratada por una empresa, obligada al impuesto sobre fa renta para la
equidad —CREE, con una asignacion mensual de $15.000.000 y su vinculacion es desde of dia
26 de agosto de 2013. En este caso en la PILA esta persona queda registrada de la siguiente
forma:

L

Salario de § 15.000.000

El IBC para este lrebajador en el mes de agosto de 2013 sera de $ 2.500.000, dado que
trabaja solo 5 dfas. Este IBC es inferior a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes
ElIBC para este trabajador a partir del mes de septiembre de 2013 serd de $15.000.000

Preguntas:

a} ¢Laempresa debera para el periodo de agosto de 2013 realizar por ia PiLA e aporte a ICBF y al
SENA de la persona coniratada desde el dia 26 de agosto de 20137 Y si es asi, ;sobre qué
- salario debera aportar?

b) ¢A partir del periodo sepliembre de 2013, fa empresa dejaré de aportar al ICBF y al SENA por Ia
persona coniratada desde ef dia 26 de agosto de 20137

CASO

2. Una persona es conlratada por una empresa, obligada al impuesto sobre fa renta para la

equidad —CREE, con una asignacion basica mensual de § 5.000.000 mas comisiones por ventas.
En el mes de agosto de 2013 devenga por comisiones $600.000, en el mes de septiembre de 2013
devenga por comisiones $ 2.500.000 y finalmente en el mes de octubre devenga por cormisiones §
200.000. Su vinculacion es desde el dia 26 de agosto de 2013. En este caso en la PILA esta persona

gueds

registrada de la siguiente forma:

Salfario de $ 5.000.000. .

£ IBC para este frabajador en ef mes de agosto de 2013 serg de $ 5.600.000 con una
novedad de variacion temporal de salario. Este IBC es inferior a 10 salarios minimos
menstiales legales vigentes.

Et IBC para este trabajador en ef mes de septiembre de 2013 serg de $7.500.000 con una
novedad de variacion temporal de salario. Este IBC es superior a 10 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

£l {BC para esle frabajador en ef mes de oclubre de 2013 seré de $ 5.2060.000 con una
novedad de variacion temporal de salario. Este IBC es inferior @ 10 salarios minimos
mensuales legales vigentes

Pregunias:

a) ¢La empresa debera para ef periodo de agosto de 2013 reafizar por la PILA ef aporte a ICBF y af
SENA?

b) ¢Laempresa debera para el periodo de septiembre de 2013 realizar por Ia PILA el aporie a ICBF

4

al SENA?

c) ¢la empresa deberd para el periodo de oclubre de 2013 realizar por ia PILA el aporie a ICBF y
al SENA?"
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Respecto de su primer interrogante, nétese que la redaccion del segundo inciso del articulo
25 de la Ley 1807 de 2012, da respuesta al mismo, en la medida en que el legislador empleo
la redaccidn “por los empleados que devenguen menos de diez ( 10) salarios minimos
legales mensuales vigentes”, prevision ésta que nos lleva a concluir que el término “/o
devengado por un trabajador’, empleado en su consulta, hace atusién a lo que percibe el
trabajador como safario, incluyendo dentro de este concepto todos los elementos que lo
integran, conforme a lo previsto en los articulos 127, 129 y 130 del Codigo Sustantive del
Trabajo, normativa ésta que cobraria aplicacion para trabajadores del sector privado.

En tratandose de servidores publicos y en el evento de que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico determine la aplicacion de las normas objeto de consulta a las entidades
estales, el término “lo devengado por un trabajador’, haria alusién al salario percibido por el
funcionario publico, incluyendo en €l, los factores que lo componen, tal y como lo prevé el
articulo 42 del Decreto 1042 de 19782,

Asi las cosas, es claro que el legislador en la redaccion del articulo 25 de la Ley 1807 de
2012, no hizo alusion al ingreso base de cotizacién, por tal razén, si en el texto de la ley no
se hizo este tipo de distincion o aclaracion, mal podria hacerla el interprete.

Ahora bien, en cuanto a la situacion descrita en e caso No. 1 de su escrito, desde el punto
de vista juridico consideramos que si una persona ingresa a laborar en una empresa el 26
de agosto de 2013, con un salario de $15.000.000, de lo que se fliene que
proporcionaimente, para dicho mes sélo percibird $ 2.500.000, la exoneracién del aporte al
Sena e ICBF se vera materializada en ese mes, en la medida en que para éste ya €l
trabajador percibira el ingreso inferior a 10 smimv, tai como lo prevé el articulo 25, citado.

Frente al caso No. 2, esta Direccién considera que si el trabajador que percibe como salario
la suma de $ 5.000.000, tiene un salario variable debido a que mensualmente recibe valores
diferenciados por concepto de comisiones, la exoneracion a la cotizacion de aportes al ICBF
y SENA operard para aqueliecs meses en los cuales ese trabajador reciba como
remuneracion una cifra inferior a 10 smimv.

Consecuente con fo hasta agui anotado, consideramos que foda persona natural o juridica
que tenga el caracter de empleador en las condiciones sefialadas en la Ley 1607 de 2012 y
el Decrefo 862 de 2013, puede ser objeto de la exoneracion de aportes al SENA, ICBF y
salud. En este caso y tratandose de misiones diplomaticas, la exoneracion operard en la
medida en que como empleadores tengan en su némina trabajadores por los cuales
normalmente han debido pagar este tipo de aportes.

En lo que respecta al pagador de aportes de los concejales municipales y distritales, debe
recordarse tal y como io expreso la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

 por ef cual se establece ef sistema de nomenclatura ¥ clasificacion de los empleas de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, eslablecimientos publicos y unidades administrativas especiales def arden nacional, se fifan laz escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.
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en concepto con radicacion No. 802 del 22 de mayo de 1996, que si bien es cierto Ia
actividad de estos miembros de corporaciones plblicas ha de calificarse como trabajo, tales
personas no tienen la calidad juridica de trabajadores, por lo que el mencionado pagador no
puede ser objeto de [a exoneracion de los aportes materia de consulta.

Frente al tercer punto del escrito de consulta, referente a “3. Teniendo en cuenta lo
establecido en ef articulo 8 del Decreto 862 de 201 3, solicitarnos aclarar de acuerdo con la
siguiente tabla qué tipo de colizantes que devengue menos de 10 salarios minimos  se
encuentran exonerados del pago de aportes al SENA, ICBF y de los aportes patronales a
Salud’, debe aclararse en relacion con los tipos de cotizantes alli relacionados, que la
exoneracion se predica de todo empieador bien sea persona natural o juridica, que tenga a
su cargo trabajadores, es decir, aquelios vinculados por contrato de trabajo.

En lo atinente a si ¢ Para los empleados que tiene salario infegral, la exoneracion se debe
aplicar con ef 100% del salario integral o con el 70% después de descontar el valor
prestacional?, consideramos que las previsiones contenidas en la Ley 1607 de 2012 y el
Decreto 862 del presente aro, a través de los gue se regula la exoneracion de pago de los
aportes en cuestion, deben interpretarse en conjunto con o reglade en el numeral 2 del
articulo 132 del Cédigo Sustantivo del Trabajo®, en el sentido de que tratandose de salario
integral, el término “devengado”’, hace alusion al 70% de la remuneracion, en la medida en
que el restante 30% corresponde al pago por concepto de prestaciones sociales.

Respecto del interrogante ; Cuando se presenta una novedad de variacion transitoria def
salario - VTS se debe sumar el valor de ia variacion transiforia al salario?, éste fue atendido
en la respuesta emitida para el segundo caso expueste en el memorando en cuestién.

En lo relativo a  Si una persona natural tiene dos empleados, y un empleo ests vacante en
un mes, se le aplica la exoneracion de apories?, se tiene que dicha exoneracion operara en
la medida en que estén contratados trabajadores que perciban como salaric una cifra de
hasta diez (10) smimv, por tal razén, de contarse con dos puestos de trabajo (uno ocupado y
otro vacante), se consideraria que ese empleador no estaria cobijado por fa mencionada
exoneracion.

En cuanto a si Las agremiaciones estén exoneradas del pago del Impuesto para la renta y
para la equidad CREE?, en nuestro criterio, fa exoneracion a gue se viene haciendo
mencion, dependerd de que dicha organizacion tenga a su cargo trabajadores vinculados
laboralmente, tal y como se ha expresado en parrafos anteriores, caso en el cual, debera
acreditarse el cumplimiento de los condicionamientos que para el efecto establece la Ley
1607 de 2012 y el Decreto 862 de 2013.

* 2. No obstante o tispuesto en los articilos 13, 14, 16, 21 y 340 del Codigo Sustantivo del Trabajo y Ias normmas concordantes con éstas,
ctiando ef trabajador devengue un salario ordinario Superior a diez (10} safarios minimos legales mensuales, valdré Ia estiptiacion escrita
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De otra parte y respondiendo su interrogante relacionado con ¢ Siun empleador tiene varias
sucursales aplica la exoneracién de aportes para cada una de las sucursales?,
consideramos gue si respecto de un solo empleador se han suscrito todos los contratos de
trabajo, independientemente de que los trabajadores laboren en sucursales, {a exoneracion
de aportes parafiscales objeto de consulta seria viable, en la medida en que la Ley 1607 de
2012 y el Decreto 862 de 2013, no establecieron una restriccion especial para ello.

En lo que respecta a ;Que se debe tomar en cuenta cuando se refiere al término
‘devengado”, lo legalmente estipulado para el empleado en la hoja de vida como sueldo o
toda fa remuneracion percibida por el empleado durante el respectivo mes, sueldo, mas
olros conceplos que formen base de deduccion de aportes?, dicho interrogante ya ha sido
resuelto en la respuesta dada al caso ndmero uno expuesto en su escrito.

Ahora bien, tratdndose de la suspensién del contrato de trabajo v a pesar de que la Ley 1607
de 2012 y el Decreto 862 de 2013, no regulan dicho asunto a la juz de Ia exoneracion de los
aportes a que se viene haciendo mencion, desde el punito de vista conceptual, consideramos
que si por ese periodo de suspension el trabajador no percibe salario como tal, este no debe
formar parte del calculo de trabajadores necesarios para efectos de materializar la
exoneracion en cita, es decir, que si para un mes determinado et empleador tiene diez
trabajadores que perciben menos de diez {(10) smimv y uno de elios se encuentra en licencia
no remunerada, en la practica sblo tendra nueve (9) trabajadores por los cuales pagar
salario y sobre los mismos debera determinarse si hay o no lugar a la exoneracién de
aportes. ' '

En este caso, es preciso indicar que para los trabajadores del sector privado, el Codigo
Sustantivo del Trabajo no ha reglamentado un limite de duracion para los parmisos no
remunerados, en tanto que para el sector ptblico, la limitante en cuestion se encuentra
prevista en el articulo 61 del Decreto 1950 de 19734

Cordialmente,

LUIS GARRIEL FERNANDEZ ERANCO
Director Juridico

Anexo: Lo enunct e s (2) folios
Elabord: £ Morales
ol

Revisoibproba: Flor Etba
ChDocuments and petingsiemoralesgivis documentos\edjlfonso2013\exoneraciondeaporteszversionzo133321014?893.docx

i

/

Y Articufe 61°.- Los efmpleadss fenen derecho a lcencla ordinaria a solicitud propia y sin sueldo, hasta por sesenta (60} dias af aic,
COMINUOS o discortinuos. Si ocurrs justs vausa a juicio de 1a autoridad competente, la licencia podra prorrogarss haste por treinta (301 dias
mas.
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Tema: Impuestc a la Rént_a para la Equidad -CREE -

Descriptores: Sujetos pasivos y exoneracion de aportes. -

Fuentes formales: Articulos 20 y 25 de la Ley 1607 de 2012, y articulo 8 def Decreto 0862
de 2013.

Cordial saludo Dr. Sanchez :

De conformidad con el articule 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa 0006 de
2009, es funcién de esta Direccion absoiver las consuitas escritas que se farmulen sobre
interpretacion y aplicacion de [as normas tributarias de cargcter nacional, aduaneras y
cambiarias en lo de competencia de esta entidad. dmbito dentro del cual seran atendidas sus
inquietudes.

Sobre su consulta referida a los -Sujetos pasivos del Impuestio a |a Renta para lta Equidad
-CREE- y el alcance del articulo 8° dej Decreto 862 de 2013, comedidamente |e manifiesta lo
siguiente: -

En la exposicién de Motivos del Proyecto de Ley Nos. 1658/2012 (CAMARA) y 134/2012
{SENADQ) "Por la cual se expiden normas en materia tributaria Y se dictan otras
disposiciones”, presentado por el Gobierno Nacional se precisé que:; :

‘con el fin de incentivar ia creacion de empleo y combatir las consecuencias negalivas que
representa tener aitos niveles de-informalidad, considera riecesario disminuir los gravémenes
sobre la nomina, aliviando sustancialmente Ja carga de los aportes parafiscales y las
cotizaciones al sisterna de seguridad social en salud en cabeza de las personas Juridicas
contribuyentes def impuesto sobre la renfa, actores fundamentales para cumplir los objetivos
mencionados. Asi, se propone eliminar fos aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, y cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social en Salud, correspondienites a los trabajadores CUyos safarios no superen
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titulares de los beneficios consagrades en el presente articulo no seran chieto de retencion en

-1a fuente, por el término que dure Ia progresividad en el pago del impuesto a la renta ¥y
complementarios. '

Asi las cosas, es forzeso concluir primero que toda empresa constituida ¢oOmo sociedad o
persona juridica no excluida de manera expresa por la Ley, como- el caso gue nos ocupa, es
sujeto pasivo del nuevo impuesto a la renta para la equidad CREE y por ende serj objeto de ta
retencion a la fuente de! CREE, ya que lo previsto en él articuic 4° de fa Ley 1429 de 2010 y en
especial en su paragrafo segundo, solo predica y aplica sobre la progresividad del impuesto a
la renta y complementarios y a la retencion en la fuente del mismo.
En segundo iugar, -es -evidente -concluir que si la sociedad constituida tiene seis () 0 mas
trabajadores contratados a la fecha, con un monto de ingrese devengado de manera individual,
equivalente a menos de diez {10) SMMLYV, esta exonerada del pago de los aportes al SENA y
al ICBF a partir del primero de mayo de 2013, sin perjuicio de efectuar el page de estos
aportes por los trabajadores que devenguen, individualmente, considerados diez (10) ¢ mas
SMMLYV., si hubiere lugar a ello, tema que no correspende a ia drbita de competencia de este
despacho en razén a que los aportes parafiscales no los administra la Direccién de Impuestos
y Aduanas nacionales, quien solamente administra el nuevo impuesto del CREE con
destinacion especifica a la financiacion a los programas de inversion social orientada
prioritariamente a beneficiar a la poblacién Usuaria mas necesitada, y que estén a cargo del
Servicic Nacional de Aprendizaje - SENA y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF, conforme con lo previsto por tos articulos 48, 338 y 359 de nuestra Constitucion y del
articulo 24 de la Ley 1607 de 2012. '

Finalmente, teniendo en cuenta lo manifestado por usted en el literal ¢) del fundamento de su
peticion, con relacién a la progresividad en e pago de los parafiscales y otras contribuciones
de némina, de que trata ef articulo 5 de la Ley 1429 de 2010, estamos dando trasiado al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para lo de sy competencia, de conformidad con io
previsto en el ariculo 21 del Nuevo Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Atentamente, - T

Tio

LEONOR EUG UIZ DE VILLALOBOS
Subdirectora de Gestion Normativa y Doctrina

P:Ppcc/R:Lerdev,

c.c :

Or. Alejandro Gaviria Uribe

Ministro de Salud y Proteccién Social
Carrera 13 Nro. 32 - 76

Bogota D.C.
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