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ASUNTO: Memorandos con radicado No. 201313000341233

Doctora Dolly Esperanza,

En atencion al radicado del asunto mediante el que previa descripcion de antecedentes,
solicita concepto en el que se aclare el término “afo gravable”, a efecto, segun lo
anotado, de realizar la correcta aplicacion y liquidacion de la progresividad de que trata
el articulo 5 de la Ley 1429 de 2010' para el pago de los aportes parafiscales y
contribuciones de némina de las pequeiias empresas a las que refiere la precitada
disposicion, nos permitimos realizar las siguientes consideraciones:

Lo primero a resaltar es que la citada ley tiene como finalidad la formalizacion y
generacion de empleo, creando incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de
la creacion de empresas; de tal manera que segun lo alli dispuesto, aumenten los
beneficios y disminuyan los costos de formalizarse.

Fue asi como en su Capitulo 1l se regulo¢ lo inherente a “progresividad” de las pequenas
empresas (definidas en el numeral 1 del articulo 2° de dicha ley), en las diferentes
materias, a saber, pago del impuesto sobre la renta, de los parafiscales y otras
contribuciones de nomina, impuesto de industria y comercio y otros impuestos y
matricula mercantil y su renovacion.

En este contexto, el articulo 5° de la Ley 1429 de 2010, reglamentado por el Decreto
545 de 2011?, fij6 los parametros para desarrollar la gradualidad en el pago de los
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parafiscales y ofras contribuciones de nomina de las pequefas empresas,
estableciendo unos beneficios por “afios gravables”, siendo asi como dispuso:

“Progresividad en el pago de los parafiscales y olras contribuciones de nomina. lLas
pequeiias empresas que inicien su actividad econdmica principal a partir de la promulgacion
de la presente ley, realizaran sus aportes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar,
asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga de forma progresiva,
sigurendo los parametros mencionados a continuacion:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los dos primeros afios grava-
bles, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Veinticinco por ciento (25%) del total de los aportes mencionados en el tercer afio gravable,
a partir del inicio de su actividad economica principal.

Cincuenta por ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el cuarto afio gravable,
a partir del inicio de su actividad economica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes mencionados en el quinto arno gra-
vable. a partir del inicio de su actividad economica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los aportes mencionados del sexto afio gravable en
adelante. a partir del inicio de su actividad economica principal,
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A la luz de lo hasta aqui expuesto, es claro que el Capitulo Il de la Ley 1429 de 2010 y
con él, las diferentes previsiones alli contempladas, de las que hace parte el articulo 5°
pretranscrito, relativo a la ‘“progresividad en el pago de los parafiscales y otras
contribuciones de nomina”, a que refiere su memorando, se enmarca en la orbita
tributaria, mas aun si se tiene en cuenta que el concepto de “progresividad”, como ya se
resalto, tambien es propio e inherente a dicha materia.

En este contexto, lo pretendido con la disposicion en comento es generar una
gradualidad en el pago de los parafiscales y otras contribuciones de némina a las
pequenas empresas que inicien su actividad economica principal a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley, gestando asi incentivos a la formalizacion en las etapas
iniciales de la creacion de empresas con el fin de aumentar beneficios y disminuir los
costos de formalizarse.

Ahora, como quiera que el articulo 5° de la Ley 1429 de 2010 no contempld en
especifico lo que debe entenderse por “afo gravable’ para efectos de aplicar la
progresividad en el pago de los parafiscales y otras contribuciones de némina alli
regulada, como tampoco lo hizo el Decreto 545 de 2011, reglamentario del citado
articulo y menos aun la normativa que desarrolla la liquidacidon y pago de los
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mencionados aportes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8> de la Ley 153
de 1887, resulta apropiado aplicar analogicamente lo que la normativa tributaria ha
establecido sobre el particular.

En ese sentido, debe anotarse que el Decreto 187 de 1975, mediante el que se dictaron
normas reglamentarias en materia de impuesto sobre la renta y complementarios,
establece que para estos efectos se habla de afo, periodo o ejercicio impositivo,
entendido como el mismo ano calendario que comienza el 1° de enero y termina el 31
de diciembre.

En conclusion, considera esta Direccion que en cuanto el articulo 5 de la Ley 1429 de
2010, al contemplar los beneficios de las pequenas empresas en materia de
progresividad en el pago de parafiscales y otras contribuciones de némina, lo hizo de
forma gradual y refiriendo expresamente a “afios gravables”, ha de estarse a lo que
tributariamente se ha entendido por tal, esto es, al periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre.

Cordialmente,
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LUIS GABRIEL FERNANDEZ FRANCO

Elaboro: FParra |
Reviso. OSandova L/l

“"Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido. se aplicaran las leyes que requlen casos 0 materias semejantes
y en su defecto, la docinna constitucional y las reglas generales de derecho’,



