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PARA: Dr. CARLOS ALBERTO DIAZ RUEDA
Director General de Planeacion y Analisis de Politica.

DE: JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA Y DE APOYO LEGISLATIVO

ASUNTO: Radicado 227317 del 02 - 08 - 2011. Contrato Sindical, Parafiscales, Caja de
Compensacion

Damos tramite a su memorando en el que nos consulta, si los sindicatos firmantes de un contrato sindical
estan obligados o exentos a realizar aportes parafiscales (CCF, SENA e ICBF) y si la ley permite el pago
unicamente a Caja de Compensacion Familiar

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes es necesario abordar varios temas, en primer lugar el
alcance de la figura juridica del contrato sindical y la responsabilidad del sindicato en el tema de seguridad
social, en segundo lugar, cuando se da la obligacion del pago de parafiscales, y finalmente la afiliacion a
Caja de Compensacion Familiar en calidad de independiente

1. Contrato Sindical

En lo que corresponde al Contrato Sindical es de recordar que el Articulo 482 del Codigo Sustantivo del
Trabajo - CST, senala qué se entiende por aquel, al determinar.

ARTICULO 482 DEFINICION. Se entiende por conlrato sindical el que celebren uno o varios sindicatos de
lrabajadores con uno ¢ varios {empleadores} o sindicatos patronales para la prestacion de senvicios o la efecucion de
utia obra por medio de sus afillados Uno de los ejemplares del contralo sindical debe depositarse. en todo caso. en el
Ministerio de Trabajo. a mas tardar quince (15) dias después de su firma. La duracion. la rewision y la extincion del
confrato sindical se rigen por las normas del contrato mdividual de trabajo .

Y por su parte, respecto a la responsabilidad en el cumplimiento de obligaciones, el Articulo 483 del CST,
manifiesta que el sindicato de trabajadores que haya suscrito un contrato sindical respondera tanto por las
obligaciones directas que surjan del cumplimiento del mismo, como de las que se estipulen con sus propios
asociados. salvo en los casos de suspension que estén previsto en la Ley o en la convencion.

Esta modalidad de contratacion colectiva, ha sido reglamentada, por el Decreto 1429 del 28 de Abril de
2010 que en su Articulo 1° lo define como un acuerdo de voluntades de naturaleza colectivo laboral, cuyas
caracleristicas principales es ser nominado y principal, su celebracion y ejecucion se realiza entre un(os)
sindicato(s) y empleador(es) o sindicatos de empleadores, para la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras, realizado en ejercicio_de la libertad sindical y con autonomia administrativa e independencia
financiera del (los) sindicato (s) respectivos. Este tipo de contratos se rige por las normas y principios del
«therecho colectivo del trabajo
o
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También es pertinente acudir a lo sefalado por la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral. Magistrado
Ponente DR. LUIS JAVIER OSORIO LOPEZ, en sentencia del once (11) de febrero de dos mil nueve

(2009), Radicacion No. 32756, que reiter la posicion que ha venido sosteniendo, al realizar el siquiente
analisis:

El contrato sindical. de la forma como esta regulado en los Articulos 482 a 484 del Codigo Sustantivo del Trabafo, bien
puede considerarse sui generis. pues a pesar de sus rasgos netamente civiles, sm embargo. contiene figuras que son
propias del Derecho Laboral en tanto se exige su deposito a usanza de las convenciones colectivas de trabajo y se
establece que su duracion. revision y extincion se rigen por las normas individuales del contrato de trabajo

Sobre esa modahdad confractual tiene dicho la Corte

De acuerdo con la anterior definicion. es claro que el contiato sindical tiene la naturaleza del contrato civil de
prestacion de servicios o de ejecucion de obra o labor, porque siendo uno de los sujetos del negocio juridico el
sindicato y el ofro el empresario. empleador o asociacion de empleadores, pero sin que opere aqui la subordinacion. la
autonomia juridica, propia del contrato civil, es la nota predominante en ese tipo de relacion.

Para regular el contrato sindical la Ley ha utilizado instituciones propias del régimen laboral que, en principio,
son extranas a los negocios civiles El deposito de aquel contrato que para algunos tiene fines de publicidad —sin
que ella aparezca ndispensable-- cormesponde indudablemente a una asimilacion al deposito de la convencion
colectiva. La extension de las obligaciones derivadas del contrato sindical a los afiliados del sindicato contratante
prevista en el Articulo 484 del Codigo Sustantivo del Trabajo. madmisible en el campo civil en virtud del principio de la
relatividad de los contratos. es también una asimilacion a lo que ocurre cuando se disuelve el sindicato que es parte en
una convencion colectiva (Art. 474). Y lo mismo puede decirse de las facultades de representacion previsias en el
Articulo 483, propias del derecho colectivo del trabajo. . (Sentencia del 13 de diciembre de 1994, Radicacion 7136).

Pues bien. el hecho de que el Articulo 482 del Codigo Sustantivo del Trabajo tenga dispuesto que la duracion, revision
y extncion del contrato sindical se nigen por las normas del contrato ndividual de trabajo. no significa una camisa de

fiierza para los contratantes en cuanto no puedan convenir ofras formas contractuales que se ajusten a la realidad en
(jue pietenda desenvolverse

(e}

Lo anterior asi puede afimarse. por cuanto no puede dejarse pasar por alle que en un contrato sindical el sindicato
actua como persona juridica y como lal tiene la fuerza y autonomia para contratar que trasciende mas alla del marco
mdwidual en que se desenvuelve un contrato de frabajo. lo que supone que esta frente a su contraparte en pie de
iqualdad. " (Negrilla fuera del texto)

De conformidad  con estas premisas, se evidencia que el Contrato Sindical es una modalidad especial de
contratacion. con sujetos especificamente senalados y regulado por la legislacion laboral colectiva, para la
prestacion de servicios o ejecucion de obras. EI Decreto 1429 de 2010, lo califica como de naturaleza
colectiva laboral.

De lo anterior se destaca con claridad que el objeto de un contrato sindical es la prestacion de servicios o

la ejecucion de obras. Igualmente, se resalta que este tipo de contrato se debe realizar con autonomia

administrativa e independencia financiera por parte del sindicato o de los sindicatos que lo celebran

Es decir que la nota predominante del contrato es la autonomia juridica frente al empleador contratante.

Y el sindicato(s) de trabajadores no obra como empleador de sus propios afiliados, toda vez que los

asociados se unen a la organizacion sindical de manera libre a fin de mejorar sus condiciones laborales y
Ladministran sus actividades de forma autogestionaria, en un plano de igualdad.
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En desarrollo del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo!, el Articulo 5° del decreto en
cita, establece la necesidad de que el sindicato establezca un reglamento por cada contrato sindical, que
como minimo debe contener las siguientes garantias:

1. Tiempo nimmo de afiliacion al sindicato para participar en la ejecucion de un contrato sindical

¢ Procedimiento para el nombranuento del coordmador o coordinadores en el desarrollo del contrato sindical.
3. Procedimiento para seleccionar a los afiliados que van a participar en el desarrollo del contrato sindical. asi como Ja
forma de distrsbun entre los afiiados participes el valor del trabajo del grupo. garantizando que este sea como minimo
equivalente y nunca infenor al salario minimo legal mensual vigente, en proporcion a la participacion individual
4 Causales y pracedimiento de retiro y de reemplazo de afiliados que participan en el desarrollo del contrato sindical
5 Mecanismos de solucion de confroversias de quienes participan en la ejecucion del contrato sindical. teniendo en
cuernta la normatividad establecida fanto en los estatutos como en el reglamento especifico del contrato colectivo. con
el objefo de garantizarles a los afiliados. los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa.
6 Porcentaje del excedente del Contrato Sindical que se destinara a educacion, capacitacion y vivienda para los
afthacos participes

7. El sindicato sera el responsable de la administracion del sistema de seguridad social integral, tales como Ia
afiliacion, retiro, pagos y demas novedades respecto de los afiliados participes.
8. El sindicato promovera la salud ocupacional de los afiliados participes.

9. Dado el plano de igualdad en la que intervienen los afiliados participes entre si y con el Sindicato en la
ejecucion del contrato sindical. el reglamento debera incluir fo pertinente a las compensaciones o pariicipaciones y
deducciones para los afiliados participes a que haya lugar

10 Los demas derechos y obligaciones que se establezcan para los afiliados participes.” (Negrilla fuera del texto)

Del anteror precepto se deduce que la normativa ha establecido con claridad que el _sindicato de
trabajadores, en desarrollo de un contrato sindical, sera el responsable de la administracion del
Sistema de Sequridad Social Integral de sus asociados.

Para ello se requiere la afiliacion a salud, pensiones y riesgos profesionales en relacion con los afiliados

que participan del contrato sindical en su calidad de organizacion de trabajadores con personeria
Juridica?,

La respectiva organizacion también efectuara el reliro, pagos, novedades, etc. dentro Sistema de
Sequridad Social de los afiliados participes, conforme lo sefiala tal articulo.

2 Obligacion Pago de Parafiscales.

Ahora bien, en relacion con el pago de aportes parafiscales la Ley 21 de 1982, en su Articulo 7, impuso a
los empleadores unas obligaciones especificas de la siguiente manera:

‘Estan obligado a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena
(SENA)

1 La Nacion porintermedio de los Ministerios, Departamentos Administrativos y Superintendencias.

L os Departamentos. Intendencias. Comisarias, el Distrito Especial de Bogola y los Municipios

Los establecimentos publicos. las empresas industriales y comerciales y las empresas de economia mixta de los
ordenes nacional. departamental, intendencial. distrital y municipal

4 Los empleadores que ocupen uno o mas trabajadores permanentes

Cad N

Bue garantiza b ibertad sindical y dentio de ella la ibertad de asociacion a las organizaciones sindicales, 1a autonomia de estas para darse y ejecutar su
propio ordenanvento itermo, [a prohibicion de disolucian y suspension por via administrativa etc
\For tanto para la afihacion se debenan acreditar por In menos estos ulimos aspectos

L]

W T HCCIONSOHETHE 0V

Carrera 13 No. 32- 76 PBX: 3305000  Bogata D.C , Colombia



i s

|+ *- ¢ Ministerio de la Proteccion Social Prosperidad
"~ =/-/  Republica de Colombia paré,LQdﬂf;

'J.,_k:
bl y Ohiden

La misma ley en su Articulo 19, senala. “Se entiende por trabajadores permanentes quien ejecute labores propias
de las actividades normales del empleador y no realice un trabajo ocasional, accidental o transitorio.”

Por su parte la Ley 27 de 1974 en concordancia con la Ley 7 de 1979, consagro: ARTICULO 2° <La cifra a que
se refiere este Aiticulo fue modificada por el Articulo 1 de la Ley 89 de 1986.> A partir de fa vigencia de la presente Ley. todos
los pationos y entidades publicas y privadas, destinaran una suma equivalente al 2% <al 3%> de su nomina mensual de salarios
para que el Instituto de Bienestar Famibar atienda a la creacion y sostenimiento de ceniros de atencion integral al preescolar,
para menores de 7 afios hijos de empleados publicos y de lrabajadores oficiales y privados.

Y por su lado la Ley 89 de 1988, en su Articulo 1, establecio lo siguiente:

ARTICULO 17 A partir del 1° de enero de 1989 los aportes para el Instifuto Colombiano de Bienestar Fanuhar ~1CBF-
ordenados por las Leyes 27 de 1974 y 7% de 1979, se aumentan al fres por ciento (3%) del valor de nomina mensual de
salanns
PARAGRAFO 1° Estos aportes se calcularan y pagaran teniendo como base de liquidacion el concepto de nomina
mensual de salanos establecidos en el Articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y se recaudaran en forma conjunta con los
aportes al Instituto de Sequros Sociales —1SS- o los del subsidio familiar hechos a las Cajas de Compensacion Familiar

0 ala Caja de Credito Agrano. Industrial y Minero. Estas entidades quedan obligadas a aceptar la afiliacion de fodo
empleador que fo solicite (...).

De las normas anteriores es de resaltar que la obligacion nace por parte del empleador con respecto de [os
trabajadores permanentes, entendiendo como tales aquellos que realizan actividades propias del
empleador.

Pero como se indicod anteriormente, en el Contrato Sindical no existe una relacion subordinada, que permita
asequrar que existe un empleador y trabajador, en el sentido indicado, ya que el contrato se efectua con
autonomia administrativa e independencia financiera por parte del sindicato o de los sindicatos que 10
celebran y los asociados hacen parte del mismo en ejercicio de su libertad sindical, sin recibir salario sino
compensaciones o participaciones.

En la actualidad, para el Contrato Sindical y organizacion sindical que la celebra, - contrario a lo que
sucede por ejemplo con las Cooperativas de Trabajo Asociado a las que la Ley 1233 de 2008 impone |a
obligacion de efectuar contribuciones especiales - , no existe norma explicita que obligue a efectuar aportes
al SENA, ICBF o CAJA DE COMPENSACION 3

3. Afiliacion a Caja de Compensacion Familiar.

No obstante y frente a la afiliacion de los trabajadores independientes a las cajas de compensacion familiar
con el animo de beneficiarse de los subsidios y servicios, el Articulo 19 de fa Ley 789 de 2002, modificado
por la Ley 1111 de 2006, contempla el régimen de afiliacion voluntaria a las cajas de compensacion familiar
para la expansion de cobertura de servicios sociales, dentro de los cuales se incluyeron a los trabajadores
independientes.

Es de aclarar que esa obligacion si operaria en la eventualidad de que el sindicato tenga la calidad de empleador de alguna
persona no asociada (por e Un Auxiliar administrativo), pero como indicamos con anterioridad, ello no sucede en el contexto del
poontrato sindical con los afiiados participantes del mismo.
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“ARTICULO 19. Habia lugar a un aporte a las Cajas de Compensacion Familiar del 0.6% sobre una base de 1 UVT.
sin gue dicha suma otorgue derechos para el pago de subsidios. hmitandose el beneficio a las actvidades de
recreacion. capacitacion y funsmo soctal en iguaidad de condiciones frenie a los demas afiliados a la Caja. cuando se
presente uno cualquiera de los siguientes casos. sin perjuicio de los periodos de proteccion previstos en esta Ley por
fidehdad

[ _

h) Los rabajadores independientes que decidan afiliarse a una Caja de Compensacion Familiar, conforme el principio
de hbertad e escogencia que debera ser respetado por parte de la respectiva Caja Para que un trabajador
mdependiente se afihe. con su grupo familiar. y mantenga su vinculacién con una Caja. se hace exigible su afiliacion
previa al sistema de salud. siendo la base de ingresos para aportar al sistema de Cajas la misma base de aporte que
exista para el sistema de salud y en todo caso no inferior a la que se utilice dentro del sistema de pensiones

()

PARAGRAFO 1o <Ajuste de salarios minimos en términos de UVT por el Articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 El texio
con el nuevo fermino es el siguiente > Cuando el desempleado aporte el ciento por ciento (100%) de la cotizacion del
dos por ciento (2%) sobre la base de 41 UVT. tendra todos los mismos derechos que tienen los demas afiliados salvo
al subsicio_monetario Esta misma reqla se aplicara al trabajador independiente que aporte el dos por ciento (2%)
sobre_sus mgresos. conforme el sistema de presunciones establecido dentro del régimen de salud. En todo caso Jas
cajas podran venihicar la calidad de la informacion sobre los ingresos del afiliado para dar cumplimiento a fo previsto en
esta Ley. o para hacerle dar cumplimiento a fas normas generales sobre aporte.” (subrayado fuera de texto)

De la norma citada puede inferirse la posibilidad de que los trabajadores independientes se afilien a las

cajas de compensacion familiar de forma voluntaria, pero debera tenerse presente que tendrian acceso a
los servicios que brinde la Caja pero no al subsidio familiar.

Dentro de este contexto y ya que el Decreto 1429 de 2010, no efectué indicacion alguna en este aspecto,
consideramos que al no tratarse de trabajadores dependientes, los afiliados participes del contratos
sindical se adecuarian a la norma general que permite la afiliacion en caracter de trabajador independiente.

En conclusion, creemos que no existe obligacion de pagar aportes parafiscales de acuerdo a la Ley 21 de
1982, Ley 27 de 1974, Ley 89 de 1988, en virtud de un contrato sindical, toda vez que en tal caso, el
sindicato no actiia como empleador y los afiliados participantes no son sus frabajadores.

Los asociados a la organizacion sindical podrian aportar voluntariamente a Caja de Compensacion, sin
embargo ello requeriria de los ajustes pertinentes para que opere, recordando que la Organizacion Sindical
maneja el tema de la Seguridad Social Integral (Pension, Salud y Riesgos Profesionales) de los afiliados
participantes del Contrato Sindical,

Cordial saludo,
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